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ORDE DEL DIA 

 

ÚNIC.-EDUCACIÓ.- APROVACIÓ 

CANVI FORMA DE GESTIÓ ESCOLA 

INFANTIL FONT DEL GERRO ( ART. 85.2 

LRBRL). 

 

 

OBERTURA DE LA SESSIÓ 

 

 

En la Vila de Paterna, a les 

DOTZE HORES I QUARANTA MINUTS del 

dia 20 de juny del 2016, es 

reunixen en primera convocatòria, 

els senyors damunt ressenyats, a fi 

de celebrar la sessió 

extraordinària, per a la qual han 

sigut citats dins del termini i la 

forma escaient. 

 

Excusen la seua assistència 

la Sra. Pérez López i el Sr. Babí 

de Jesús. 

 

 Actua com a interventor el 

Dª. Laura Almagro Juan 

 

GRUPO PATERNA SI PUEDE 
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D. Frederic Ferri i Gómez 
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ORDEN DEL DÍA 

 

ÚNICO.-EDUCACIÓN.- APROBACIÓN 

CAMBIO FORMA DE GESTIÓN ESCUELA 

INFANTIL FUENTE DEL JARRO ( ART 

85.2 LRBRL). 

 

 

APERTURA DE LA SESIÓN 

 

 

En la Villa de Paterna, 

siendo las DOCE HORAS Y CUARENTA 

MINUTOS del día 20 de junio de 

2016, se reúnen en primera 

convocatoria, los señores arriba 

reseñados, al objeto de celebrar la 

sesión extraordinaria, para la que 

han sido citados en tiempo y forma 

oportunos. 

 

Excusan su asistencia la Sra. 

Pérez López y el Sr. Babí de Jesús. 

 

 

 Actúa como Interventor D. 



Sr. Francisco Berga Martínez. 

 

Actua com a secretària la 

Sra. Teresa Morán Paniagua. 

 

 

Declarat obert l'acte per la 

Presidència, es passa a l'estudi i 

acord, si és el cas, dels punts 

consignats en l'orde del dia. A 

saber: 

 

ÚNIC.-EDUCACIÓ.-ÀREA DE 

GARANTIA SOCIAL I OCUPACIÓ.-

APROVACIÓ CANVI FORMA DE GESTIÓ 

ESCOLA INFANTIL FONT DEL GERRO ( 

ART. 85.2 LRBRL).- A l'inici de la 

sessió un representant dels pares 

dels alumnes de l'Escola Infantil 

objecte del punt, intervé amb 

l'autorització prèvia de l'alcalde, 

manifestant la preocupació del 

col·lectiu donades les dates en què 

es troben, sense poder matricular 

encara els seus fills, per la qual 

cosa demana la mateixa unanimitat 

del Ple que va acordar la 

continuïtat de l'escola, sense 

perjuí dels tràmits administratius 

o legals que hagen de realitzar-se. 

Assenyala que els pares han 

efectuat pressió davant de la 

Conselleria per a la ràpida emissió  

dels informes i conclou demanant 

als corporatius que assumisquen la 

seua responsabilitat i puga 

reprendre's l'escola al setembre.  

 

Després de la intervenció 

esmentada es dóna compte de 

l'expedient de referència en què 

obra informe emés pel cap de l'Àrea 

de Garantia social i Ocupació en 

data 10 de juny, dictaminat en els 

mateixos termes per la Comissió 

Informativa Permanent de 

Sostenibilitat i Educació de data 

16 de juny, del següent tenor 

literal:  

 

“Vist l'Acord Plenari de data 

27 D'ABRIL DEL 2016 pel qual es 

determina entre altres la Resolució 

del Contracte de Construcció i 

explotació del servici públic 

Francisco Berga Martínez. 

 

Actúa como Secretaria Dña. 

Teresa Morán Paniagua. 

 

 

Declarado abierto el acto por 

la Presidencia, se pasa al estudio 

y acuerdo, en su caso, de los 

puntos consignados en el Orden del 

día. A saber: 

 

ÚNICO.º-EDUCACIÓN.-AREA DE 

GARANTIA SOCIAL Y EMPLEO.-

APROBACIÓN CAMBIO FORMA DE GESTIÓN 

ESCUELA INFANTIL FUENTE DEL JARRO ( 

ART 85.2 LRBRL).- Al inicio de la 

sesión un representante de los 

padres de los alumnos de la Escuela 

Infantil objeto del punto, 

interviene previa autorización del 

Alcalde, manifestando la 

preocupación del colectivo dadas 

las fechas en que se encuentran, 

sin poder matricular aún a sus 

hijos, por lo que pide la misma 

unanimidad del Pleno que acordó la 

continuidad de la escuela, sin 

perjuicio de los trámites 

administrativos o legales que deban 

realizarse. Señala que los padres 

han efectuado presión ante la 

Consellería para la rápida emisión 

de  los informes y concluye 

pidiendo a los corporativos que 

asuman su responsabilidad y pueda 

reanudarse la escuela en setiembre.  

 

Tras la intervención citada se 

da cuenta del expediente de 

referencia en el que obra informe 

emitido por el Jefe del área de 

Garantía social y empleo en fecha 

10 de junio, dictaminado en los 

mismos términos por la Comisión 

Informativa Permanente de 

Sostenibilidad y Educación de fecha 

16 de junio, del siguiente tenor 

literal:  

 

“Visto el Acuerdo Plenario de 

fecha 27 DE ABRIL DE 2016 por el 

que se determina entre otros la 

Resolución del Contrato de 

Construcción y explotación del 



d'Escola Infantil en el Polígon 

Industrial Font del Gerro per 

Renúncia Unilateral del 

concessionari UTE ESCOLA INFANTIL 

FONT DEL GERRO, i 

 

 

VIST que de l'esmentat acord, 

en el seu apartat tretzé es 

requerix de l'Àrea de Garantia 

Social Ocupació i Educació s'inicie 

expedient d'estudi i possibilitats 

de prestació del servici d'escola 

infantil. 

 

 

VIST així mateix que 

s'expressa “Si bé, per raons 

d'interés públic de conformitat amb 

l'esmena d'alcaldia, es disposa 

l'estudi urgent de la possibilitat 

de subrogació del personal per part 

de l'empresa que es faça càrrec de 

l'escola, siga quina siga la forma 

de gestió que es decidisca, a fi de 

reprendre amb la màxima urgència la 

prestació del servici.” 

 

 

VIST que s'aprova per 

unanimitat en l'esmentat acord 

l'esmena presentada per Alcaldia  

en el sentit literal següent  

 

“Segon.- Requerir a l'Àrea de 

Garantia Social i Ocupació l'inici 

urgent d'expedient per a l'estudi 

de la forma de prestació del 

servici d'escola infantil en Font 

del gerro, ja siga per mitjà de 

contractació externa, la qual cosa 

requerirà la corresponent licitació 

amb les modificacions del plec que 

siguen necessàries, o bé per mitjà 

de la  Municipalització del servici 

a través de l'Empresa Municipal 

GESPA SA; i que es procedisca 

igualment a l'estudi de la 

possibilitat de subrogació 

facultativa del personal de 

l'empresa actualment adjudicatària 

per part de l'empresa que preste el 

servici “ 

 

 

servicio público de Escuela 

Infantil en el Polígono Industrial 

Fuente del Jarro por Renuncia 

Unilateral del concesionario UTE 

ESCUELA INFANTIL FUENTE DEL JARRO, 

y 

 

RESULTANDO  que del citado 

acuerdo, en su apartado 

decimotercero se requiere del Area 

de Garantia Social Empleo y 

Educación se inicie expediente de 

estudio y posibilidades de 

prestación del servicio de escuela 

infantil 

 

RESULTANDO  asimismo que se 

expresa “ Si bien, por razones de 

interés público de conformidad con 

la enmienda de alcaldía, se dispone 

el estudio urgente de la 

posibilidad de subrogación del 

personal por parte de la empresa 

que se haga cargo de la escuela, 

cualquiera que sea la forma de 

gestión que se decida, con el fin 

de reanudar con la máxima urgencia 

la prestación del servicio.” 

 

RESULTANDO  que se aprueba 

por unanimidad en el citado acuerdo 

la enmienda presentada por Alcaldia  

en el sentido literal siguiente  

 

“Segundo.- Requerir al Área 

de Garantía Social y Empleo el 

inicio urgente de expediente para 

el estudio de la forma de 

prestación del servicio de escuela 

infantil en Fuente del Jarro, ya 

sea mediante contratación externa, 

lo que requerirá la correspondiente 

licitación con las modificaciones 

del pliego que sean necesarias, o 

bien mediante la  Municipalización 

del servicio a través de la Empresa 

Municipal GESPA S.A; y que se 

proceda igualmente al estudio de la 

posibilidad de subrogación 

facultativa del personal de la 

empresa actualmente adjudicataria 

por parte de la empresa que preste 

el servicio “ 

 

 



ATESA  la regulació establida 

en l'art  (art. 85.2 LRBRL en   què 

s'indica que  

Ha de motivar-se que la forma 

de gestió del servici que es 

proposa resulta la més sostenible i 

eficient d'entre les que a 

continuació s'enumeren 

 

(art. 85.2 LRBRL): 

“ A) Gestió directa: 

 

a) Gestió per la mateixa 

entitat Local. 

b) Organisme autònom local. 

c) entitat pública 

empresarial local. 

d) Societat mercantil local, 

el capital social de la qual siga 

de titularitat pública. 

 

Només podrà fer-se ús de les 

formes previstes en les lletres c) 

i d) quan quede acreditat per mitjà 

de memòria justificativa elaborada 

a este efecte que resulten més 

sostenibles i eficients que les 

formes disposades en les lletres a) 

i b), per a la qual cosa s'hauran 

de tindre en compte els criteris de 

rendibilitat econòmica i 

recuperació de la inversió. A més, 

haurà de constar en l'expedient la 

memòria justificativa de 

l'assessorament rebut que s'elevarà 

al Ple per a la seua aprovació on 

s'inclouran els informes sobre el 

cost del servici,  

 

ATÉS, que per al tècnic que 

subscriu (el cap de l'Àrea de 

Garantia Social) ens trobem davant 

d'un servici ja creat,  la gestió 

del qual va ser aprovada a través 

de gestió indirecta via concessió 

administrativa,  i que en el cas 

que ens ocupa, ens podríem trobar 

en la figura de la 

remunicipalització  o siga, 

recuperar la gestió directa de 

servicis públics ja municipalitzats 

que s'estan prestant per mitjà de 

fórmules de gestió indirecta. 

D'esta manera es pretén incrementar 

el públic enfront del que priva. 

CONSIDERANDO  la regulación 

establecida en el art  (art. 85.2 

LRBRL en el que se indica que  

Debe motivarse que la forma 

de gestión del servicio que se 

propone resulta la más sostenible y 

eficiente de entre las que a 

continuación se enumeran 

 

(art. 85.2 LRBRL): 

“ A) Gestión directa: 

 

a) Gestión por la propia 

Entidad Local. 

b) Organismo autónomo local. 

c) Entidad pública 

empresarial local. 

d) Sociedad mercantil local, 

cuyo capital social sea de 

titularidad pública. 

 

Solo podrá hacerse uso de las 

formas previstas en las letras c) y 

d) cuando quede acreditado mediante 

memoria justificativa elaborada al 

efecto que resultan más sostenibles 

y eficientes que las formas 

dispuestas en las letras a) y b), 

para lo que se deberán tener en 

cuenta los criterios de 

rentabilidad económica y 

recuperación de la inversión. 

Además, deberá constar en el 

expediente la memoria justificativa 

del asesoramiento recibido que se 

elevará al Pleno para su aprobación 

en donde se incluirán los informes 

sobre el coste del servicio,  

 

CONSIDERANDO, que para el 

técnico que suscribe (el jefe del 

área de Garantía Social) nos 

encontramos ante un servicio ya 

creado,  cuya gestión fue aprobada 

a través de gestión indirecta via 

concesión administrativa ,  y que 

en el caso que nos ocupa , nos 

podriamos encontrar en la figura de 

la remunicipalizacion  o sea , 

recuperar la gestión directa de 

servicios públicos ya 

municipalizados que se están 

prestando mediante fórmulas de 

gestión indirecta. De este modo se 

pretende incrementar lo público 



 

 

ATÉS, que en el tràmit que 

ens ocupa no cal  per a la presa de 

decisions incloure els informes de 

no duplicitat  i tutela financera 

de l'art. 7.4 de LRSAL, per 

entendre per al tècnic que subscriu 

que estos serien en tot cas,  

necessaris per al moment en què es 

determine la forma de gestió de les 

establides en l'art. 85.2 A  de la 

LRBRL, i en el moment de 

l'aprovació de la memòria de gestió 

pels òrgans corresponents. 

 

 

 

ATESA la LRBRL  establix en  

els articles 22.2.F  i 123.1, k  

com a competència atribuïda al Ple 

de l'Ajuntament a la “aprovació de 

les formes de gestió dels servicis 

públics” i a “la determinació de la 

forma de gestió”, indicant així 

mateix en l'art. 123.2 que serà 

necessari acord per majoria simple 

en el cas que ens ocupa. 

 

 

ATÉS el Reglament de Servicis 

de les corporacions locals  DE 17 

DE JUNY DE 1955 que en l'article 41 

establix: “S'entendrà per gestió 

directa la que per a prestar els 

servicis de la seua competència 

realitzen les corporacions locals 

per si mateixes o per mitjà 

d'organismes exclusivament 

dependents d'estes”.  

 

 

ATÉS que és necessari buscar 

l'equilibri entre el criteri 

econòmic dels costos i l'objectiu 

general d'una prestació eficaç dels 

servicis públics (article 31,2 de 

la Constitució),   

 

 

VIST que és interés de la 

corporació,  segons l'esmentat 

acord  mantindre la continuïtat de 

l'Escola Infantil Font del Gerro, 

buscant la forma de gestió més 

frente a lo privado. 

 

CONSIDERANDO, que en el 

trámite que nos ocupa no es 

necesario  para la toma de 

decisiones el incluir los informes 

de no duplicidad  y tutela 

financiera del art 7.4 de LRSAL, 

por entender para el técnico que 

suscribe que los mismos serian en 

todo caso,  necesarios para el 

momento en el que se determine la 

forma de gestión de las 

establecidas en el art 85.2 A  de 

la LRBRL, y en el momento de la 

aprobación de la memoria de gestión 

por los órganos correspondientes. 

 

CONSIDERANDO la LRBRL  

establece en  los artículos 22.2.f  

y 123.1, k  como competencia 

atribuida al Ayuntamiento Pleno a 

la “aprobación de las formas de 

gestión de los servicios públicos” 

y a “la determinación de la forma 

de gestión”, indicando asimismo en 

el art 123.2 que será necesario 

acuerdo por mayoría simple en el 

caso que nos ocupa. 

 

CONSIDERANDO el Reglamento de 

Servicios de las Corporaciones 

Locales  DE 17 DE JUNIO DE 1955 que 

en su artículo 41 establece: “Se 

entenderá por gestión directa la 

que para prestar los servicios de 

su competencia realicen las 

Corporaciones Locales por sí mismas 

o mediante organismos 

exclusivamente dependientes de 

ellas”.  

 

CONSIDERANDO que es necesario 

buscar el equilibrio entre el 

criterio económico de los costes y 

el objetivo general de una 

prestación eficaz de los servicios 

públicos (artículo 31,2 de la 

Constitución),   

 

RESULTANDO que es interés de 

la Corporación,  según el citado 

acuerdo el mantener la continuidad 

de la Escuela Infantil Fuente del 

Jarro, buscando la forma de gestión 



adequada a la tipologia del 

servici. 

 

VIST que per motius 

d'eficiència i agilitat en la presa 

de decisions, la forma de gestió ha 

de ser determinada  abans del 15 de 

juliol del 2016,  ja que és 

necessari tant per a mantindre 

l'homologació i autorització del 

centre per part de Conselleria,  

com per a la tramitació de preus 

públics,  ajudes escola infantil, 

gestió en la contractació del 

personal adequat, períodes de 

matriculació,  publicitat del 

servici que es vol escometre, etc…… 

 

 

VIST que l'Ajuntament de 

Paterna no disposa de mitjans 

propis per a la prestació del 

servici que es pretén encomanar, 

havent de buscar-se fórmules 

diferents que a través de la gestió 

per la mateixa entitat. 

 

 

VIST que és interés de la 

corporació,  segons acord, 

mantindre en la mesura que siga 

possible  el projecte pedagògic i 

educatiu que s'estava plasmant en 

l'execució de l'Escola per l'alta 

satisfacció emesa pels pares dels 

beneficiaris de l'Escola,  i que 

per a això seria necessari i 

convenient la subrogació del 

personal adscrit  i contractat per 

l'Escola, com també es posa de 

manifest en 

 

 Conveni col·lectiu d'àmbit 

estatal de centres d'assistència i 

educació infantil, en el seu  

Article 26. Successió 

d'empreses. 

Quant a la successió 

d'empreses caldrà ajustar-se al que 

establixen els articles 42, 43 i 

44, i concordants, del Text Refós 

de la Llei de l'Estatut dels 

Treballadors. 

 

L'article 44 de l'Estatut 

más adecuada a la tipología del 

servicio. 

 

RESULTANDO  que por motivos 

de eficiencia y agilidad en la toma 

de decisiones , la forma de gestión 

tiene que ser determinada  antes 

del 15 de julio de 2016 ,  ya que 

es necesario tanto para mantener la 

Homologación y autorización del 

centro por parte de Conselleria ,  

como para la tramitación de precios 

públicos,  ayudas escuela infantil, 

gestión en la contratación del 

personal adecuado , periodos de 

matriculación ,  publicidad del 

servicio que se quiere acometer , 

etc…… 

 

RESULTANDO que el 

Ayuntamiento de Paterna no dispone 

de medios propios para la 

prestación del servicio que se 

pretende encomendar, debiendo 

buscarse formula diferentes que a 

traveés de la gestión por la propia 

entidad. 

 

RESULTANDO que es interés de 

la Corporación,  según acuerdo, el 

mantener en la medida de lo posible  

el proyecto pedagógico y educativo 

que se estaba plasmando en la 

ejecución de la Escuela por la alta 

satisfacción emitida por los padres 

de los beneficiarios de la Escuela,  

y que para ello sería necesario y 

conveniente la subrogación del 

personal adscrito  y contratado por 

la Escuela, como también se pone de 

manifiesto en 

 

 Convenio colectivo de ámbito 

estatal de centros de asistencia y 

educación infantil, en su  

ArtÍculo 26. Sucesión de 

empresas. 

En lo relativo a la sucesión 

de empresas se estará a lo 

establecido en los artículos 42, 43 

y 44, y concordantes, del texto 

refundido de la Ley del Estatuto de 

los Trabajadores. 

 

El artículo 44 del Estatuto 



dels Treballadors (EDL 1995/13475), 

en tant reconeix el dret dels 

assalariats a conservar el seu 

ocupació quan el seu empresari 

transmet a un altre subjecte 

l'explotació del negoci, conté una 

norma de dret necessari a virtut de 

la qual el nou empresari queda 

subrogat en els seus contractes de 

treball per imperatiu legal. 

 

“1. El canvi de titularitat 

d'una empresa, d'un centre de 

treball o d'una unitat productiva 

autònoma no extingirà per si mateix 

la relació laboral, quedant el nou 

empresari subrogat en els drets i 

obligacions laborals i de Seguretat 

Social de l'anterior, incloent els 

compromisos de pensions, en els 

termes que preveu la seua normativa 

específica, i, en general, quantes 

obligacions en matèria de protecció 

social complementària haguera 

adquirit el cedent.  

 

 

2. Als efectes del que preveu 

el present article, es considerarà 

que hi ha successió d'empresa quan 

la transmissió afecte una entitat 

econòmica que mantinga la seua 

identitat, entesa com un conjunt de 

mitjans organitzats a fi de dur a 

terme una activitat econòmica, 

essencial o accessòria. “ 

 

 

L'article 44 del ET cal 

connectar-lo amb el principi 

d'estabilitat en l'ocupació 

continguda en l'art. 35.1 CE, és a 

dir prové d'un mandat 

constitucional. Este mandat imposa 

la subrogació del nou empresari en 

els drets i obligacions laborals de 

l'anterior. La conseqüència és que 

s'haja de preservar-la continuïtat 

de les relacions laborals que en el 

moment de canvi de titularitat 

s'hagen en vigor. L'objecte de 

canvi de titularitat és entés com 

el d'una unitat econòmica entesa 

com un conjunt de mitjans 

organitzats a fi de dur a terme una 

de los Trabajadores (EDL 

1995/13475), en tanto reconoce el 

derecho de los asalariados a 

conservar su empleo cuando su 

empresario transmite a otro sujeto 

la explotación del negocio, 

contiene una norma de derecho 

necesario a virtud de la cual el 

nuevo empresario queda subrogado en 

sus contratos de trabajo por 

imperativo legal. 

“1. El cambio de titularidad 

de una empresa, de un centro de 

trabajo o de una unidad productiva 

autónoma no extinguirá por sí mismo 

la relación laboral, quedando el 

nuevo empresario subrogado en los 

derechos y obligaciones laborales y 

de Seguridad Social del anterior, 

incluyendo los compromisos de 

pensiones, en los términos 

previstos en su normativa 

específica, y, en general, cuantas 

obligaciones en materia de 

protección social complementaria 

hubiere adquirido el cedente.  

 

2. A los efectos de lo 

previsto en el presente artículo, 

se considerará que existe sucesión 

de empresa cuando la transmisión 

afecte a una entidad económica que 

mantenga su identidad, entendida 

como un conjunto de medios 

organizados a fin de llevar a cabo 

una actividad económica, esencial o 

accesoria. “ 

 

El artículo 44 del E.T. hay 

que conectarlo con el principio de 

estabilidad en el empleo contenido 

en el art. 35.1 CE, es decir 

proviene de un mandato 

constitucional. Este mandato impone 

la subrogación del nuevo empresario 

en los derechos y obligaciones 

laborales del anterior. La 

consecuencia es que se deba 

preservarla continuidad de las 

relaciones laborales que en el 

momento de cambio de titularidad se 

hayan en vigor. El objeto de cambio 

de titularidad es entendido como el 

de una unidad económica entendida 

como un conjunto de medios 



activitat econòmica, essencial o 

accessòria.  

 

 

Així mateix el TS s'ha 

pronunciat en diverses sentències, 

referides a l'assumpció de servicis 

de l'Ajuntament subcontractats, 

(TS19-3-02, EDJ 27055; 17-6-02, EDJ 

32020) l'aplicació de l'art. 44 ET 

sempre que es complisquen amb els 

requisits d’este. En aplicació 

d'esta doctrina, TS entén que, en 

la recuperació de la gestió pública 

d'un servici o activitat 

externalitzat és d'aplicació el 

procés de successió d'empreses. 

 

 

VIST, així mateix que segons 

taula de costos que es troba en 

l'expedient,  i per agilitat en els 

terminis, així com per no tindre 

l'Ajuntament els mitjans necessaris 

per a prestar el servici de forma 

directa,  la fórmula idònia seria a 

través d’encomana de Gestió empresa 

pública,  com s'indica en el mateix 

article  85.2 LRBRL,  però la forma 

de gestió del qual es plantejarà en 

un acord posterior quan es tinguen 

tots els paràmetres i requisits 

necessaris per a la seua 

determinació.  

 

A la vista d'allò que s'ha 

exposat, i vist l'informe favorable 

del cap de l'Àrea de Garantia 

Social, la Comissió, amb el vot 

favorable dels membres presents del 

grup Socialista (3), i l'abstenció 

de la resta, PROPOSA AL PLE:  

 

PRIMER.- Aprovar la el canvi 

de forma de Gestió de l'Escola 

Infantil Font del Gerro  d'entre  

les previstes en l'art 85.2 de la 

LRBRL  passant d'una gestió de 

forma indirecta a través de 

concessió administrativa ,  a una 

forma de gestió directa per 

encomana a empresa Pública Local ,  

tot a partir d'acord Acord Plenari 

de data 27 D'ABRIL DEL 2016 pel 

qual es determina entre altres la  

organizados a fin de llevar a cabo 

una actividad económica, esencial o 

accesoria.  

 

Así mismo el TS se ha 

pronunciado en varias sentencias, 

referidas a la asunción de 

servicios del Ayuntamiento 

subcontratados, (TS19-3-02, EDJ 

27055; 17-6-02, EDJ 32020) la 

aplicación del art. 44 ET siempre 

que se cumplan con los requisitos 

del mismo. En aplicación de esta 

doctrina, TS entiende que, en la 

recuperación de la gestión pública 

de un servicio o actividad 

externalizado es de aplicación el 

proceso de sucesión de empresas. 

 

RESULTANDO, asimismo que 

según tabla de costes que obra en 

el expediente ,  y por agilidad en 

los plazos , así como por no tener 

el ayuntamiento los medios 

necesarios para prestar el servicio 

de forma directa,  la fórmula 

idónea sería a través de Encomienda 

de Gestión empresa pública ,  como 

se indica en el propio articulo  

85.2 LRBRL,  pero cuya forma de 

gestión se planteará en un acuerdo 

posterior cuando se tengan todos 

los parámetros y requisitos 

necesarios para su determinación  

 

A la vista de lo expuesto, y 

visto el informe favorable del jefe 

del área de Garantía Social, la 

Comisión, con el voto favorable de 

los miembros presentes del grupo 

Socialista (3), y la abstención del 

resto, PROPONE AL PLENO:  

 

PRIMERO.- Aprobar la el 

cambio de forma de Gestión de la 

Escuela Infantil Fuente del Jarro  

de  entre las previstas en el art 

85.2 de la LRBRL  pasando de una 

gestión de forma indirecta a través 

de concesión administrativa ,  a 

una forma de gestión directa por 

Encomienda a empresa Pública Local 

,  todo a partir de acuerdo Acuerdo 

Plenario de fecha 27 DE ABRIL DE 

2016 por el que se determina entre 



Resolució del Contracte de 

Construcció i explotació del 

servici públic d'Escola Infantil en 

el Polígon Industrial Font del 

Gerro per Renúncia Unilateral del 

concessionari UTE ESCOLA INFANTIL 

FONT DEL GERRO .  

 

SEGON.- Es realitzen els 

tràmits urgents pertinents per a 

aprovar les condicions de prestació 

del servici, preu públic, ordenança 

reguladora de l'aplicació preu 

públic, autorització de centre 

davant de Conselleria d'Educació,  

requisits d'admissió beneficiaris,  

 

 

 

      TERCER.- Fixar la data 

d'inici dels servicis a encomanar a 

l'empresa GESPA, SL, a partir de 

l'1 DE JULIOL DE 2016, condicionat 

a la finalització del procés de 

liquidació amb la UTE  

concessionària de la Gestió del 

servici”.  

 

VIST que amb data registre 

d'eixida de 14 de juny, de la 

Direcció general d'Administració 

Local de la Conselleria de 

Presidència, es remet informe que 

es troba en l'expedient sobre 

inexistència de duplicitats. 

 

 

VIST que en data 16 de juny 

s'emet un informe per Intervenció 

municipal del tenor següent:  

 

 
“INTERVENCIÓ-GESTIÓ ECONÒMICA 

 

Clas.6.2  

 

 351 –Informe sostenibilitat ESCOLA 

INFANTIL FONT DEL GERRO 

   

 Assumpte: informe sobre situació 

econòmic financera  per a 

l'exercici de competència  “Escola 

infantil Font del Gerro” 

 

otros la  Resolución del Contrato 

de Construcción y explotación del 

servicio público de Escuela 

Infantil en el Polígono Industrial 

Fuente del Jarro por Renuncia 

Unilateral del concesionario UTE 

ESCUELA INFANTIL FUENTE DEL JARRO .  

 

SEGUNDO.- Se realicen los 

trámites urgentes pertinentes para 

aprobar las condiciones de 

prestación del servicio, precio 

público, ordenanza reguladora de la 

aplicación precio público, 

autorización de centro ante 

Conselleria de Educación,  

requisitos de admisión 

beneficiarios,  

 

      TERCERO.- Fijar la fecha de 

inicio de los servicios a 

encomendar a la empresa GESPA, SL, 

a partir del 1 DE JULIO DE 2016  , 

condicionado a la finalización del 

proceso de liquidación con la UTE  

concesionaria de la Gestión del 

servicio”.  

 

RESULTANDO que con fecha de 

registro de salida de 14 de junio, 

de la Dirección general de 

Administración Local de la 

Consellería de Presidencia, se 

remite informe que obra en el 

expediente sobre inexistencia de 

duplicidades. 

 

RESULTANDO que en fecha 16 de 

junio se emite informe por 

Intervención municipal del 

siguiente tenor:  

 
“INTERVENCIÓN-GESTIÓN ECONÓMICA 

 

Clas.6.2  

 

 351 –Informe sostenibilidad 

ESCUELA INFANTIL FUENTE DEL JARRO 

   

Asunto: Informe sobre situación 

económico financiera  para el 

ejercicio de competencia  “Escuela 

infantil Fuente del Jarro” 

 



De conformitat amb les previsions 

de l'Orde 1/2015  de 26 de maig  

(DOCV núm. 7545 de 11-06-2015)  i a 

fi de que per  la Direcció General 

de Pressupostos de la Generalitat 

Valenciana, com a Òrgan competent  

en matèria de tutela financera de 

l'EELL, s'emeta un informe de 

sostenibilitat a l'empara de l'art.  

7.4 Llei 7/1985 de 2 d'abril. 

 

 

S'INFORMA, que les dades  a 

considerar: 

 

PRIMER: Repercussió cost activitat: 

El cost de la competència, s'ha 

establit, conforme expedient 

tramitat pel centre gestor “Àrea de 

Garantia Social”, Estimació  últim 

quadrimestre 2016.  

 

 

De conformidad con las previsiones 

de la Orden 1/2015  de 26 de mayo  

(DOCV nº 7545 de 11-06-2015)  y al 

objeto de que por  la Dirección 

General de Presupuestos de la 

Generalitat Valenciana, como Órgano 

competente  en materia de tutela 

financiera de la EELL, se emita 

informe de sostenibilidad al amparo 

del artº  7.4 Ley 7/1985 de 2 de 

Abril. 

 

SE INFORMA, que los datos  a 

considerar: 

 

PRIMERO: Repercusión coste 

Actividad: El coste de la 

competencia, se ha establecido, 

conforme expediente tramitado por 

el centro gestor “Área de Garantía 

Social”, Estimación  último 

cuatrimestre 2016.  

 

 

 
2016 68.941,98  Últim quadrimestre 

 

 
2016 68.941,98  Último cuatrimestre 

 

 
L'exercici d'esta competència pot 

afectar l'estat  d'ingressos. (Preu 

públic a suportar pels usuaris). 

 

 

El  compromís de gasto derivat de 

l'exercici servici Escola Infantil 

Font  del Gerro, no pressuposa que 

vaja a generar inestabilitat segons 

la comptabilitat nacional o afecte 

la sostenibilitat financera de 

l'entitat, tot això considerant que 

el Preu públic a repercutir, segons 

informació que facilita el Centre 

Gestor, i, en funció de l'ocupació 

de places,  pot arribar a finançar 

en la seua totalitat el servici. 

 

 

 

SEGON: Dades econòmiques deduïdes 

de la Liquidació 2015 i intercanvi 

d'informació Oficina Virtual 

 El ejercicio de esta competencia 

puede afectar al  estado de 

ingresos. (Precio público a 

soportar por los usuarios). 

 

El  compromiso de gasto derivado 

del ejercicio servicio Escuela 

Infantil Fuente del Jarro, no 

presupone que vaya a generar 

inestabilidad según la contabilidad 

nacional o afecte a la 

sostenibilidad financiera de la 

entidad, todo ello considerando que 

el Precio público a repercutir, 

según información que facilita el 

Centro Gestor, y, en función de la 

ocupación de plazas,  puede llegar 

a financiar en su totalidad el 

servicio. 

 

SEGUNDO: Datos económicos deducidos 

de la Liquidación 2015 e 

intercambio de información Oficina 



MINHAP, primer trimestre 2016 

 

 

Virtual MINHAP, primer trimestre 

2016 

 

 
LIQUIDACIÓ 2015 

 

Resultat estabilitat pressupostària 

grup administració pública  

Capacitat de finançament  > o = 

17.945.275,64 

Compliment regla del gasto Grup 

administració pública 

Sí 

Estalvi net > o = 13.057.800,69 

Límit del deute < o = 110% 67,28% 

PMP  global, últim trimestre 2015 38,11 

Romanent de Tresoreria   34.512.295,15 

PRESSUPOST  2016: PRORROGAT 2015  A 1-1-2016 

Remés a l'Oficina Virtual de Coordinació financera EE-CCLL del MINHAP 

AVANÇ EXECUCIÓ PRESSUPOSTÀRIA PRIMER TRIMESTRE 2016 

Remés a l'Oficina Virtual de Coordinació financera EE-CCLL del MINHAP 

PMP, primer trimestre  2016 35,53 

 

 

 

 
LIQUIDACIÓN 2015 

Resultado estabilidad presupuestaria 

grupo administración pública  

Capacidad de financiación  > o = 

17.945.275,64 

Cumplimiento regla del gasto Grupo 

administración pública 

Sí 

Ahorro neto > o = 13.057.800,69 

Límite de la deuda < o = 110% 67,28% 

PMP  global, último trimestre 2015 38,11 

Remanente de Tesorería   34.512.295,15 

PRESUPUESTO  2016: PRORROGADO 2015  A 1-1-2016 

Remitido a la Oficina Virtual de Coordinación financiera EE-CCLL del 

MINHAP 

AVANCE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA PRIMER TRIMESTRE 2016 

Remitido a la Oficina Virtual de Coordinación financiera EE-CCLL del 

MINHAP 

PMP, primer trimestre  2016 35,53 

 

 
Així mateix, s'informa que 

per la Direcció General 

d'Administració Local de la 

Generalitat Valenciana, Exp. 

ANEU88-2016,  s'ha emés en 13 de 

juny, informe de no duplicitat. 

 

      La posada en marxa del 

servici, estarà condicionat al 

       Asimismo, se informa que por 

la Dirección General de 

Administración Local de la 

Generalitat Valenciana, Exp. ID88-

2016,  se ha emitido en 13 de 

junio, informe de no duplicidad. 

 

      La puesta en marcha del 

servicio, estará condicionado al 



compliment total per part del 

concessionari la renúncia de la 

qual s'ha sostret per acord Ple de 

27 d'abril 2016 i si és el cas a  

la total  reversió de l'immoble en 

què es pretén exercir l'activitat, 

a l'inventari de béns municipal. 

 

                         

 

Paterna,  16 de juny  2.016, Firmat 

electrònicament per Francesc Vicent 

Berga Mártinez, cap d’Àrea de 

Gestió econòmica, en funcions 

d'interventor acctal.” 

 

 
VIST que per Secretaria 

(secretària i oficial major) s'emet 

en data 17 de juny l'informe 

següent:  

 
“SECRETÀRIA GENERAL  

Classificació 2.1.1.1.4  

Registre: 64/2016  

 

INFORME SOBRE LA PROPOSTA DE 

PRESTACIÓ DE SERVICI DE GUARDERIA 

EN EDIFICI DE FONT DEL PITXER 

 

Examinat l'expedient entregat a 

esta Secretaria (sense foliar), 

incoat en l'Àrea de Garantia Social 

i Ocupació, per a l'execució 

d'acord adoptat pel Ple en despatx 

d'urgència en la seua sessió 

ordinària de data 27 d'abril, els 

funcionaris que subscriuen, emeten 

el següent  

 

 

I N F O R M E 

 

1r.- Consideracions prèvies: Ha 

d'assenyalar-se que l'expedient 

entregat no es troba complet, 

patint de falta de documents 

essencials per a l'adopció d'acord. 

Així es va posar de manifest abans 

de convocar la Comissió Informativa 

ordenada, sense que s'hagen 

incorporat en la seua totalitat els 

informes i documents necessaris que 

cumplimiento total por parte del 

concesionario cuya renuncia se ha 

sustraído por acuerdo Pleno de 27 

de Abril 2016 y en su caso a  la 

total  reversión del inmueble en el 

que se pretende ejercer la 

actividad, al inventario de bienes 

municipal. 

 

                                                  

Paterna, a 16 de junio  2.016, 

Firmado electrónicamente por 

Francesc Vicent Berga Mártinez, 

Jefe Área de Gestión económica, en 

funciones de Interventor Acctal.” 

 

 

RESULTANDO que por secretaría 

(Secretaria y Oficial Mayor) se 

emite en fecha 17 de junio el 

siguiente informe:  

 

“SECRETARIA GENERAL  

Clasificación 2.1.1.1.4  

Registro: 64/2016  

 

INFORME ACERCA DE LA PROPUESTA DE 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE 

GUARDERIA EN EDIFICIO DE FUENTE 

DEL JARRO 

Examinado el expediente entregado a 

esta Secretaría (sin foliar), 

incoado en el área de Garantía 

Social y Empleo, para la ejecución 

de acuerdo adoptado por el Pleno en 

despacho de urgencia en su sesión 

ordinaria de fecha 27 de abril, los 

funcionarios que suscriben, emiten 

el siguiente  

 

 

I N F O R M E 

 

1º.- Consideraciones previas: Debe 

señalarse que el expediente 

entregado no se encuentra completo, 

adoleciendo de falta de documentos 

esenciales para la adopción de 

acuerdo. Así se puso de manifiesto 

antes de convocar la Comisión 

Informativa ordenada, sin que se 

hayan incorporado en su totalidad 

los informes y documentos 



s'exposaran a continuació.  

 

 

D'altra banda, ha de recordar-se 

que els acords que s'adopten prèvia 

declaració d'urgència, com el que 

origina este expedient, exigixen 

que la seua tramitació es realitze 

amb preferència sobre els altres 

assumptes sotmesos a despatx 

ordinari, perquè efectivament es 

resolguen amb la urgència acordada,  

la qual cosa en el present 

expedient no consta que s'haja 

realitzat ja que un mes i mig 

després de l'adopció de l'acord 

Plenari, encara no s'ha instruït 

completament l'expedient faltant 

documents essencials.   

 

Per a dur a terme l'activitat 

pretesa, és necessari tramitar les 

següents qüestions resumides en les 

fases que es relacionen:  

 

a) Determinació de la 

competència a exercir i 

acreditació amb els informes 

vinculants preceptius de 

l'art. 7.4 de LRBRL (al no 

tractar-se de competències 

pròpies), que es complixen 

els requisits establits en la 

Llei. 

b) Disponibilitat de les 

instal·lacions, acreditant-se 

en l'expedient la liquidació 

de la concessió i el pagament 

del deute que la UTE té a 

hores d'ara garantida amb la 

concessió a què ha renunciat 

havent acceptat el ple en 

data 27 d'abril l'esmentada 

renúncia. 

 

c) Acreditació de la 

conveniència, oportunitat i 

compliment dels requisits de 

l'art. 85.2 LRBRL respecte 

del mode de gestió, amb 

incorporació de les memòries 

i estudis pertinents, 

acreditant quin és el mode de 

gestió més avantatjós per a 

l'interés públic (art 85.2 

necesarios que se expondrán a 

continuación.  

 

Por otra parte, debe recordarse que 

los acuerdos que se adoptan previa 

declaración de urgencia, como el 

que origina este expediente, exigen 

que su tramitación se realice con 

preferencia sobre los demás asuntos 

sometidos a despacho ordinario, 

para que efectivamente se resuelvan 

con la urgencia acordada,  lo que 

en el presente expediente no consta 

que se haya realizado ya que un mes 

y medio después de la adopción del 

acuerdo Plenario, aún no se ha 

instruido completamente el 

expediente faltando documentos 

esenciales.   

 

Para llevar a cabo la actividad 

pretendida, es preciso tramitar las 

siguientes cuestiones resumidas en 

las fases que se relacionan:  

 

a) Determinación de la 

competencia a ejercer y 

acreditación con los informes 

vinculantes preceptivos del 

art. 7.4 de LRBRL (al no 

tratarse de competencias 

propias), que se cumplen los 

requisitos establecidos en la 

Ley. 

b) Disponibilidad de las 

instalaciones, acreditándose 

en el expediente la 

liquidación de la concesión y 

el pago de la deuda que la 

UTE tiene a día de hoy 

garantizada con la concesión 

a la que ha renunciado 

habiendo aceptado el pleno en 

fecha 27 de abril la citada 

renuncia.  

c) Acreditación de la 

conveniencia, oportunidad y 

cumplimiento de los 

requisitos del art. 85.2 

LRBRL respecto del modo de 

gestión, con incorporación de 

las Memorias y estudios 

pertinentes, acreditando cual 

es el modo de gestión más 

ventajoso para el interés 



LRBRL); i sempre que conste 

que ja s'ha efectuat la 

municipalització del servici 

conforme a l'art 86 de LRBRL 

i 97 del TRRL. 

 

d)  Una vegada determinat el 

mode de prestació del servici 

més idoni, basant-se en els 

informeS preceptius que el 

dit art. 85 exigix, ha de 

procedir-se a l'adopció de 

l'acord que materialitze la 

forma triada i que en el cas 

d'arribar-se a la conclusió 

que la comanda de gestió en 

GESPA és la millor, ha 

d'incloure's en la proposta, 

l'acreditació del compliment 

dels requisits legals a què 

es referix el document 

elaborat per Secretaria com 

guia de tramitació. 

 

 

2n.- Competència que es va a 

exercir:  

 

En primer lloc i com anteriorment 

s'ha avançat, ha de determinar-se 

la competència i acreditar la 

possibilitat del seu exercici. 

Tractant-se de competències 

diferents de les pròpies i de les 

atribuïdes per delegació; i dins 

d'este supòsit, tractant-se de 

competència que exercia amb 

anterioritat, resulta aplicable 

l'art. 71 de la Llei 10/2015 

autonòmica, que ens acaba remetent, 

vist l'esdevindre de l'expedient, 

al mateix art. 7.4 LRBRL; ja que 

els municipis poden exercir altres 

competències diferents de les 

pròpies i de les atribuïdes per 

delegació sempre que no es pose en 

risc la sostenibilitat financera 

del conjunt de la Hisenda Municipal 

d'acord amb els requeriments de la 

legislació d'estabilitat 

pressupostària i sostenibilitat 

financera i no s'incórrega en un 

supòsit de duplicitat de 

competències (cal matisar així 

mateix que la circular autonòmica 

público (art 85.2 LRBRL); y 

siempre que conste que ya se 

ha efectuado la 

municipalización del servicio 

conforme al art 86 de LRBRL y 

97 del TRRL  

d) Una vez determinado el modo 

de prestación del servicio 

más idóneo, en base a los 

informe preceptivos que dicho 

art. 85 exige, debe 

procederse a la adopción del 

acuerdo que materialice la 

forma elegida y que en el 

caso de llegarse a la 

conclusión de que la 

encomienda de gestión en 

GESPA es la mejor, debe 

incluirse en la propuesta, la 

acreditación del cumplimiento 

de los requisitos legales a 

que se refiere el documento 

elaborado por secretaría como 

guía de tramitación. 

 

2º.- Competencia que se va a 

ejercer:  

 

En primer lugar y como 

anteriormente se ha adelantado, 

debe determinarse la competencia y 

acreditar la posibilidad de su 

ejercicio. Tratándose de 

competencias distintas de las 

propias y de las atribuidas por 

delegación; y dentro de este 

supuesto, tratándose de competencia 

que venía ejerciéndose con 

anterioridad, resulta aplicable el 

art. 71 de la Ley 10/2015 

autonómica, que nos acaba 

remitiendo, visto el devenir del 

expediente, al mismo art. 7.4 

LRBRL; ya que los municipios pueden 

ejercer otras competencias 

distintas de las propias y de las 

atribuidas por delegación siempre 

que no se ponga en riesgo la 

sostenibilidad financiera del 

conjunto de la Hacienda Municipal 

de acuerdo con los requerimientos 

de la legislación de estabilidad 

presupuestaria y sostenibilidad 

financiera y no se incurra en un 

supuesto de duplicidad de 



de 18 de juny del 2014 que se cita 

en algun dels informes que en 

expedient consten està deixada 

sense efecte actualmente).  

 

 

 

Disposa l'art. 7.4.:   

 

“…4. Les entitats locals només 

podran exercir competències 

diferents de les pròpies i de les 

atribuïdes per delegació quan no es 

pose en risc la sostenibilitat 

financera del conjunt de la Hisenda 

municipal, d'acord amb els 

requeriments de la legislació 

d'estabilitat pressupostària i 

sostenibilitat financera i no 

s'incórrega en un supòsit 

d'execució simultània del mateix 

servici públic amb una altra 

Administració Pública. A estos 

efectes, seran necessaris i 

vinculants els informes previs de 

l'Administració competent per raó 

de matèria, en el qual s'assenyale 

la inexistència de duplicitats, i 

de l'Administració que tinga 

atribuïda la tutela financera sobre 

la sostenibilitat financera de les 

noves competències.” 

 

 

Obra en l'expedient des del dia 

d'ahir informe vinculant de la 

Conselleria assenyalant la 

inexistència de duplicitats, 

faltant no obstant això, l'informe 

necessari i vinculant de 

l'Administració que tinga atribuïda 

la tutela financera sobre la 

sostenibilitat financera de 

l'exercici de la competència que es 

pretén, a l'efecte de la qual han 

de constar en l'expedient les dades 

econòmiques, cost de l'activitat, 

forma de finançament, etc…  

 

En el dia de hui s'ha entregat en 

Secretaria un informe emés per un 

dels funcionaris que exercixen la 

Intervenció (sense perjuí d'allò 

que s'ha assenyalat respecte de la 

validesa dels esmentats informes el 

competencias (cabe matizar asimismo 

que la circular autonómica de 18 de 

junio de 2014 que se cita en alguno 

de los informes que en expediente 

constan está dejada sin efecto 

actualmente).  

 

Dispone el art. 7.4.:   

 

“…4. Las Entidades Locales solo 

podrán ejercer competencias 

distintas de las propias y de las 

atribuidas por delegación cuando no 

se ponga en riesgo la 

sostenibilidad financiera del 

conjunto de la Hacienda municipal, 

de acuerdo con los requerimientos 

de la legislación de estabilidad 

presupuestaria y sostenibilidad 

financiera y no se incurra en un 

supuesto de ejecución simultánea 

del mismo servicio público con otra 

Administración Pública. A estos 

efectos, serán necesarios y 

vinculantes los informes previos de 

la Administración competente por 

razón de materia, en el que se 

señale la inexistencia de 

duplicidades, y de la 

Administración que tenga atribuida 

la tutela financiera sobre la 

sostenibilidad financiera de las 

nuevas competencias.” 

 

Obra en el expediente desde el día 

de ayer informe vinculante de la 

Consellería señalando la 

inexistencia de duplicidades, 

faltando sin embargo, el informe 

necesario y vinculante de la 

Administración que tenga atribuida 

la tutela financiera sobre la 

sostenibilidad financiera del 

ejercicio de la competencia que se 

pretende, a cuyo efecto deben 

constar en el expediente los datos 

económicos, coste de la actividad, 

forma de financiación, etc…  

 

En el día de hoy se ha entregado a 

secretaria un informe emitido por 

uno de los funcionarios que 

desempeñan la Intervención ( sin 

perjuicio de lo señalado respecto 

de la validez de los citados 



no tindre nomenament legal 

l'informador).  

 

En l'esmentat informe  emés per a 

la seua remissió a l'Administració 

de tutela financera, s'assenyala 

que el servici es finançarà 

íntegrament amb preus públics, No 

obstant això, en informe anterior 

de l'altre funcionari que també 

exercix les funcions d'interventor 

accidental, Sr. Alcón, s'advertix 

que “en el cas que l'Ajuntament 

haguera de finançar part del 

servici, podria tindre 

conseqüències respecte al 

compliment de l'estabilitat 

pressupostària i la regla del 

gasto”  

 

I en eixe sentit, el tècnic que 

emet un informe sobre els costos 

del servici i el seu finançament 

(en expt. d'aprovació de preu 

públic), assenyala que només en el 

cas d'una utilització del servici 

per 74 alumnes, es cobriria el cost 

del servici per mitjà del preu 

públic. Advertix que en cas d'un 

escenari de 41 alumnes, 

l'Ajuntament hauria de finançar 

part del cost que xifra en 72.335 

€.   

 

Per tant, l'informe que es remeta a 

l'òrgan de tutela financera hauria 

d'aportar TOTES LES DADES 

màximament tenint en compte els 

antecedents respecte de les causes 

al·legades per la UTE per a 

renunciar a la concessió, entre les 

que es trobaven la falta d'alumnes.  

 

3r.- Exercici d'activitat 

econòmica, municipalització i mode 

de gestió.- Atés que en l'expedient 

no s'incorporen antecedents, ha de 

tindre's en compte el que disposa 

l'art. 86 de LRBRL i 97 TRRL, en 

relació als expedients d'iniciativa 

pública per a l'exercici 

d'activitats econòmiques, així 

mateix.  

 

 

informes al carecer de nombramiento 

legal el informante).  

 

En el citado informe  emitido para 

su remisión a la Administración de 

tutela financiera, se señala que el 

servicio se financiará íntegramente 

con precios públicos, Sin embargo, 

en informe anterior del otro 

funcionario que también desempeña 

las funciones de Interventor 

accidental, Sr, Alcón, se advierte 

que “en caso de que el Ayuntamiento 

tuviese que financiar parte del 

servicio, podría tener 

consecuencias respecto al 

cumplimiento de la estabilidad 

presupuestaria y la regla del 

gasto”  

 

Y en ese sentido, el técnico que 

emite informe sobre los costes del 

servicio y su financiación (en 

expte de aprobación de precio 

público), señala que solo en el 

caso de una utilización del 

servicio por 74 alumnos, se 

cubriría el coste del servicio por 

medio del precio público. Advierte 

que en caso de un escenario de 41 

alumnos, el ayuntamiento debería 

financiar parte del coste que cifra 

en 72.335 €.   

 

Por tanto, el informe que se remita 

al órgano de tutela financiera 

debería aportar TODOS LOS DATOS 

máxime teniendo en cuenta los 

antecedentes respecto de las causas 

alegadas por la UTE para renunciar 

a la concesión, entre las que se 

encontraban la falta de alumnos.  

 

3º.- Ejercicio de actividad 

económica, municipalización y modo 

de gestión.- Dado que en el 

expediente no se incorporan 

antecedentes, debe tenerse en 

cuenta lo dispuesto en el art 86 de 

LRBRL y 97 TRRL, en relación a los 

expedientes de iniciativa pública 

para el ejercicio de actividades 

económicas, asimismo.  

 

 



Al tractar-se d'una activitat 

econòmica, després de la nova 

redacció de l'art. 86 citat, és 

encara més clar que es requerix  la 

instrucció d'expedient “acreditatiu 

de la conveniència i oportunitat de 

la mesura”.  La no tramitació 

d'este expedient, és considerat 

causa de nul·litat per la 

jurisprudència inclús en els casos 

en què el servici ja estava 

implantat i simplement es canvia el 

mode de gestió  [STS de 21 de 

desembre del 2000 (LA 

LLEI5614/2001) (LA LLEI 5614/2001); 

STS 1 de febrer del 2002 (LA LLEI 

3016/2002) (LA LLEI 3016/2002) STS 

de 3 desembre 2004 (LA LLEI 

11004/2005) (LA LLEI 11004/2005)]. 

Ha d'existir perquè, una anàlisi 

del mercat, relatiu a l'oferta i a 

la demanda existent, a la 

rendibilitat i als possibles 

efectes de l'activitat local sobre 

la concurrència empresarial.  

 

A més, una vegada obtinguts els 

informes referits, haurà de 

tindre's en compte el que disposa 

l'art 85.2 de LRBRL del tenor 

literal següent:  

 

“…2. Els servicis públics de 

competència local hauran de 

gestionar-se de la manera més 

sostenible i eficient d'entre les 

enumerades a continuació: 

 

A) Gestió directa: 

 

a) Gestió per la mateixa entitat 

Local. 

b) Organisme autònom local. 

c) Entitat pública empresarial 

local. 

d) Societat mercantil local, el 

capital social de la qual siga de 

titularitat pública. 

 

Només podrà fer-se ús de les formes 

previstes en les lletres c) i d) 

quan quede acreditat per mitjà de 

memòria justificativa elaborada a 

este efecte que resulten més 

sostenibles i eficients que les 

Al tratarse de una actividad 

económica, tras la nueva redacción 

del art. 86 citado, es aún más 

claro que se requiere  la 

instrucción de expediente 

“acreditativo de la conveniencia y 

oportunidad de la medida”.  La no 

tramitación de este expediente, es 

considerado causa de nulidad por la 

jurisprudencia incluso en los casos 

en que el servicio ya estaba 

implantado y simplemente se cambia 

el modo de gestión  [STS de 21 de 

diciembre de 2000 (LA LEY5614/2001) 

(LA LEY 5614/2001); STS 1 de 

febrero de 2002 (LA LEY 3016/2002) 

(LA LEY 3016/2002) STS de 3 

diciembre 2004 (LA LEY 11004/2005) 

(LA LEY 11004/2005)]. Debe existir 

pues, un análisis del mercado, 

relativo a la oferta y a la demanda 

existente, a la rentabilidad y a 

los posibles efectos de la 

actividad local sobre la 

concurrencia empresarial.  

 

Además, una vez obtenidos los 

informes referidos, deberá tenerse 

en cuenta lo dispuesto en el art 

85.2 de LRBRL del tenor literal 

siguiente:  

 

“…2. Los servicios públicos de 

competencia local habrán de 

gestionarse de la forma más 

sostenible y eficiente de entre las 

enumeradas a continuación: 

 

A) Gestión directa: 

 

a) Gestión por la propia Entidad 

Local. 

b) Organismo autónomo local. 

c) Entidad pública empresarial 

local. 

d) Sociedad mercantil local, cuyo 

capital social sea de titularidad 

pública. 

 

Solo podrá hacerse uso de las 

formas previstas en las letras c) y 

d) cuando quede acreditado mediante 

memoria justificativa elaborada al 

efecto que resultan más sostenibles 

y eficientes que las formas 



formes disposades en les lletres a) 

i b), per a la qual cosa s'hauran 

de tindre en compte els criteris de 

rendibilitat econòmica i 

recuperació de la inversió. A més, 

haurà de constar en l'expedient la 

memòria justificativa de 

l'assessorament rebut que s'elevarà 

al Ple per a LA SEUA APROVACIÓ on 

s'inclouran els informes sobre el 

cost del servici, així com, el 

suport tècnic rebut, que hauran de 

ser publicitats. A estos efectes, 

es demanarà informe de 

l'interventor local qui valorarà la 

sostenibilitat financera de les 

propostes plantejades, de 

conformitat amb el que preveu 

l'article 4 de la Llei Orgànica 

2/2012, de 27 d'abril, 

d'Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera. 

 

B) Gestió indirecta, per mitjà de 

les distintes formes previstes per 

al contracte de gestió de servicis 

públics en el Text Refós de la Llei 

de Contractes del Sector Públic, 

aprovat per Reial Decret Legislatiu 

3/2011, de 14 de novembre. 

 

 

La forma de gestió per la qual 

s'opte haurà de tindre en compte el 

que disposa l'article 9 de 

l'Estatut Bàsic de l'Empleat 

Públic, aprovat per Llei 7/2007, de 

12 d'abril, pel que fa a l'exercici 

de funcions que corresponen en 

exclusiva a funcionaris públics.” 

 

 

4t.- Informe del cap de l'Àrea: 

Consta en l'expedient proposta del 

cap de l'Àrea, que no reunix els 

requisits dels arts. 172 i 175 del 

ROF, afirmant la innecessarietat de 

la sol·licitud dels informes previs 

de l'art. 7. 4 de la LRBRL abans 

citats, respecte dels quals no 

obstant això consta en el mateix 

expedient que se n’ha sol·licitat 

un almenys, en data 27 d'abril, 

rebut en el dia d'ahir. Existix 

doncs, contradicció entre ambdós 

dispuestas en las letras a) y b), 

para lo que se deberán tener en 

cuenta los criterios de 

rentabilidad económica y 

recuperación de la inversión. 

Además, deberá constar en el 

expediente la memoria justificativa 

del asesoramiento recibido que se 

elevará al Pleno para SU APROBACIÓN 

en donde se incluirán los informes 

sobre el coste del servicio, así 

como, el apoyo técnico recibido, 

que deberán ser publicitados. A 

estos efectos, se recabará informe 

del interventor local quien 

valorará la sostenibilidad 

financiera de las propuestas 

planteadas, de conformidad con lo 

previsto en el artículo 4 de la Ley 

Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 

Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera. 

 

B) Gestión indirecta, mediante las 

distintas formas previstas para el 

contrato de gestión de servicios 

públicos en el texto refundido de 

la Ley de Contratos del Sector 

Público, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 3/2011, de 14 de 

noviembre. 

 

La forma de gestión por la que se 

opte deberá tener en cuenta lo 

dispuesto en el artículo 9 del 

Estatuto Básico del Empleado 

Público, aprobado por Ley 7/2007, 

de 12 de abril, en lo que respecta 

al ejercicio de funciones que 

corresponden en exclusiva a 

funcionarios públicos.” 

 

4º.- Informe del jefe del área: 

Consta en el expediente propuesta 

del Jefe del área, que no reúne los 

requisitos de los arts. 172 y 175 

del ROF, afirmando la 

innecesariedad de la solicitud de 

los informes previos del art. 7. 4 

de la LRBRL antes citados, respecto 

de los cuales sin embargo consta en 

el propio expediente que se ha 

solicitado uno de ellos al menos, 

en fecha 27 de abril, recibido en 

el día de ayer. Existe pues, 



documents, i s'usen així mateix 

fonaments legals que no són 

aplicables a este Ajuntament, per 

quant es referixen a municipis dels 

considerats de “gran població”. 

 

 

 

5é.-Preus.- Consta igualment, una 

providència del tinent d'alcalde 

d'Educació en què disposa que “es 

revisen els preus que han de pagar 

les famílies de l'alumnat a la 

baixa”  

 

No consta respecte d'això en 

l'expedient, informe algun d'índole 

econòmica respecte als preus 

vigents fins a la data, ni respecte 

del cost i organització del servici 

que es pretén assumir i que segons 

l'acord plenari havia d'estar 

resolt per a la seua continuïtat en 

el pròxim curs (sent les dotze 

hores del dia d'ahir s'aporta 

expedient sobre projecte 

d'ordenança de preus públics que 

requerirà d'un mínim temps 

d'anàlisi i del amb l'acord previ 

sobre la prestació del servici a 

què s'aplicarà en els termes 

assenyalats en els apartats 

anteriors).  

 

6é.Informe preceptiu d'Intervenció- 

No consta tampoc informe PRECEPTIU 

d'Intervenció d'acord amb els arts. 

85  i 86 abans transcrits.  

 

 

A la vista d'allò que s'ha exposat, 

ha d'assenyalar-se que l'expedient 

no té els informes necessaris per a 

l'adopció de l'acord del Ple, 

havent de constar en l'expedient 

almenys els documents a què s'ha 

fet referència i el preceptiu del 

Sr. interventor (art. 85.2) amb 

l'abast exigit pels preceptes 

esmentats. 

 

Per allò que s'ha exposat, trobant-

se sense instruir adequadament 

l'expedient, amb els antecedents 

citats, els funcionaris que 

contradicción entre ambos 

documentos, y se usan asimismo 

fundamentos legales que no son 

aplicables a este Ayuntamiento, por 

cuanto se refieren a municipios de 

los considerados de “gran 

población”. 

 

5º.-Precios.- Consta igualmente, 

una providencia del Tte de Alcalde 

de Educación en la que dispone que 

“se revisen los precios que han de 

pagar las familias del alumnado a 

la baja”  

 

No consta al respecto en el 

expediente, informe alguno de 

índole económica respecto a los 

precios vigentes hasta la fecha, ni 

respecto del coste y organización 

del servicio que se pretende asumir 

y que según el acuerdo plenario 

debía estar resuelto para su 

continuidad en el próximo curso 

(siendo las doce horas del día de 

ayer se aporta expediente sobre 

proyecto de ordenanza de precios 

públicos que requerirá de un mínimo 

tiempo de análisis y del previo 

acuerdo sobre la prestación del 

servicio a que se aplicará en los 

términos señalados en los apartados 

anteriores).  

 

6º.Informe preceptivo de 

Intervención- No consta tampoco 

informe PRECEPTIVO de Intervención 

conforme a los arts. 85  y 86 antes 

transcritos.  

 

A la vista de lo expuesto, debe 

señalarse que el expediente carece 

de los informes necesarios para la 

adopción del acuerdo del Pleno, 

debiendo constar en el expediente 

al menos los documentos a que se ha 

hecho referencia y el preceptivo 

del Sr. Interventor (art. 85.2) con 

el alcance exigido por los 

preceptos citados. 

 

Por lo expuesto, encontrándose sin 

instruir adecuadamente el 

expediente, con las antecedentes 

citados, los funcionarios que 



subscriuen informen 

desfavorablement la proposta del 

cap de l'Àrea a la vista de 

l'expedient entregat el contingut 

del qual es descriu en el present 

informe.  

 

A Paterna, en la data i hora que 

consta al marge. 

 

Document firmat electrònicament.” 

 
 
VIST que en data vint de juny 

es fa entrega del següent informe 

emés per Intervenció municipal en 

data 17 de juny:  

 

 

“INTERVENCIÓ-GESTIÓ ECONÒMICA 

Clas. 6.2 

FBM 

  

352  .- Forma de gestió ESCOLA 

INFANTIL FONT DEL GERRO 

   

 Assumpte: Modificació forma de 

gestió “Escola infantil font del 

Gerro” 

 

Antecedents: Activitat que ha 

prestat indirectament, per mitjà de 

concessió d'obra  servici per 

concessionari, davant de la 

renúncia  concessió,  (Acord Ple de 

27-4-2016)   se suscita  la seua 

gestió directa a través de 

l'empresa municipal GESPA. 

 

PRIMER: Adopció de modalitat de 

gestió del servici: 

 

NOTA PRÈVIA:   Es referixen  en 

este punt, al nostre entendre, els 

efectes quant a la determinació de 

la forma de gestió del servici  

conforme les disposicions de Règim 

Local, tant la determinació de 

forma de gestió com la 

disponibilitat de l'immoble sobre 

el qual es duga a terme 

l'activitat, han de ser previs a  

l'aspecte de competència  i 

sostenibilitat financera  i  això 

requerix  els informes 

suscriben informan 

desfavorablemente la propuesta del 

Jefe del área a la vista del 

expediente entregado cuyo contenido 

se describe en el presente informe.  

 

 

En Paterna, en la fecha y hora que 

consta al margen. 

 

Documento firmado 

electrónicamente.” 

 

RESULTANDO que en fecha 

veinte de junio se hace entrega del 

siguiente informe emitido por 

Intervención municipal en fecha 17 

de junio:  

 

“INTERVENCIÓN-GESTIÓN ECONÓMICA 

Clas. 6.2 

FBM 

  

352  .- Forma de gestión ESCUELA 

INFANTIL FUENTE DEL JARRO 

   

 Asunto: Modificación forma de 

gestión “Escuela infantil Fuente 

del Jarro” 

 

Antecedentes: Actividad que ha 

venido prestándose indirectamente, 

mediante concesión de obra  

servicio por concesionario, ante la 

renuncia  concesión,  (Acuerdo 

Pleno de 27-4-2016)   se suscita  

su gestión directa a través de la 

empresa municipal GESPA. 

 

PRIMERO: Adopción de modalidad de 

gestión del servicio: 

 

NOTA PREVIA:   Se refieren  en este 

punto, a nuestro entender, los 

efectos en cuanto a la 

determinación de la forma de 

gestión del servicio  conforme las 

disposiciones de Régimen Local, 

tanto la determinación de forma de 

gestión como la disponibilidad del 

inmueble sobre el que se lleve a 

cabo la actividad, deben ser 

previos al  aspecto de competencia  

y sostenibilidad financiera  y  

ello requiere  los informes 



corresponents i preceptius de 

l'assessoria legal. 

 

No obstant enumerem diversos 

aspectes que es consideren 

rellevants : 

 

“L'Ajuntament té llibertat  per a 

triar la forma de gestió dels seus 

servicis, no obstant això, estos 

han de gestionar-se de la manera 

més sostenible i eficient de les 

enumerades en l'art. 85.2 de la 

Llei 7/1985, de 2 d'abril, 

Reguladora de les Bases del Règim 

Local –LRBRL. 

 

Una de les modalitats previstes de 

gestió directa en la legislació de 

Règim Local és la Societat 

Mercantil Local, el capital social 

de la qual siga de titularitat 

pública, que es configura com un 

ens instrumental de la corporació, 

i a la qual es fa referència en 

l'art. 85.2.A).d) LRBRL però la 

seua elecció està subjecta a les 

condicions següents: 

 

“Només podrà fer-se ús de les 

formes previstes en la lletres  d) 

quan quede acreditat per mitjà de 

memòria justificativa elaborada a 

este efecte que resulten més 

sostenibles i eficient”  

 

D'acord amb les previsions  del 

TRRL, el  procediment quant a la 

determinació de la forma de gestió  

és un poc més complex, ja que ha de 

considerar-se a este efecte el que 

disposa l'art. 97 del RDLEG 

781/1986, de 18 d'abril, a través 

de comissió que elabore memòria 

sobre aspectes tècnics, econòmics i 

de gestió així com, projecte de 

reglament…etc.” 

 

Assenyalem que s'està davant d'una 

disjuntiva de renúncia a l'exercici 

de l'activitat per part del 

Concessionari i  urgència d'atendre 

les necessitats del col·lectiu 

escolar  el curs pròxim del qual ja 

s'està preparant, per això l'Òrgan 

correspondientes y preceptivos de 

la asesoría legal. 

 

No obstante enumeramos diversos 

aspectos que se consideran 

relevantes : 

 

“El Ayuntamiento tiene libertad  

para elegir la forma de gestión de 

sus servicios, sin embargo, estos 

han de gestionarse de la manera más 

sostenible y eficiente de las 

enumeradas en el art. 85.2 de la 

Ley 7/1985, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases del Régimen 

Local –LRBRL. 

 

Una de las modalidades previstas de 

gestión directa en la legislación 

de Régimen Local es la Sociedad 

Mercantil Local, cuyo capital 

social sea de titularidad pública, 

que se configura como un ente 

instrumental de la Corporación, y a 

la que se hace referencia en el 

art. 85.2.A).d) LRBRL pero su 

elección está sujeta a las 

siguientes condiciones: 

 

“Solo podrá hacerse uso de las 

formas previstas en la letras  d) 

cuando quede acreditado mediante 

memoria justificativa elaborada al 

efecto que resultan más sostenibles 

y eficiente”  

 

De acuerdo a las previsiones  del 

TRRL, el  procedimiento en cuanto a 

la determinación de la forma de 

gestión  es algo más complejo, ya 

que debe considerarse al efecto lo 

dispuesto en el art. 97 del RDLeg 

781/1986, de 18 de abril, a través 

de comisión que elabore memoria 

sobre aspectos técnicos, económicos 

y de gestión así como, proyecto de 

reglamento…etc.” 

 

 Señalamos que se está ante una 

disyuntiva de renuncia al ejercicio 

de la actividad por parte del 

Concesionario y  urgencia de 

atender las necesidades del 

colectivo escolar  cuyo curso 

próximo ya se está preparando, por 



de Govern i Centre Gestor,  ha de 

valorar l'adopció i articulació de 

mesures cautelars  que 

procedisquen, davall la seua 

responsabilitat, això sense que 

obste, que paral·lelament  s'adeqüe 

la forma de gestió d'acord amb 

requisits i criteris que establix 

l'Art. 85 LRBRL 

 

SEGON.-Competència per a l'exercici  

de l'activitat i sostenibilitat 

financera. 

 

Expedient per a la sol·licitud de 

delegació de competència de 

l'Administració titular a favor de 

l'Ajuntament (arts. 7.3 i 27.3 

LRBRL) 

L'activitat si bé a través de 

concessió presta per este 

Ajuntament amb anterioritat a 

l'entrada en vigor de la Llei 

27/2013 de 27 de desembre, (RSAL). 

Estem davant del que s'ha cridat 

una competència impròpia,  en 

conseqüència exigix els informes 

vinculants  conforme definició art. 

7.4 LRBRL, redacció donada per 

l'art. 1.3 de la RSAL, això sense 

posar en risc la sostenibilitat 

financera. 

 

La tramitació s'efectua conforme 

allò que s'ha establit en  ”Orde 

1/2015 de 26 de maig, conjunta de 

la Conselleria de Presidència, i 

Agricultura, Pesca, Alimentació i 

Aigua, i de la Conselleria 

d'Hisenda i Administració Pública, 

per la qual es regula el 

procediment per a l'obtenció dels 

informes preceptius previstos en 

l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 

2 d'abril, reguladora de les Bases 

de Règim Local, per a l'exercici de 

les competències dels ens locals 

diferents de les pròpies i de les 

atribuïdes per delegació.” 

 

-Consta informe Reg. Entrada 14-06-

2016, de la DG Administració Local 

de no duplicitat. 

-Informe tutela financera sobre 

sostenibilitat, en tràmit. 

ello el Organo de Gobierno y Centro 

Gestor,  debe valorar la adopción y 

articulación de medidas cautelares  

que procedan, bajo su 

responsabilidad, ello sin que 

obste, a que paralelamente  se 

adecue la forma de gestión de 

acuerdo con requisitos y criterios 

que establece el Artº 85 LRBRL 

 

SEGUNDO.-Competencia para el 

ejercicio  de la actividad y 

sostenibilidad financiera. 

 

 Expediente para la solicitud de 

delegación de competencia de la 

Administración titular a favor del 

Ayuntamiento (arts. 7.3 y 27.3 

LRBRL) 

La actividad si bien a través de 

concesión viene prestándose por 

este Ayuntamiento con anterioridad 

a la entrada en vigor de la Ley 

27/2013 de 27 de diciembre, (RSAL). 

Estamos ante lo que se ha llamado 

una competencia impropia,  en 

consecuencia exige los informes 

vinculantes  conforme definición 

artº 7.4 LRBRL, redacción dada por 

el art. 1.3 de la RSAL, ello sin 

poner en riesgo la sostenibilidad 

financiera. 

 

La tramitación se efectúa conforme 

lo establecido en  ” Orden 1/2015 

de 26 de mayo, conjunta de la 

Consellería de Presidencia, y 

Agricultura, Pesca, Alimentación y 

Agua, y de la Consellería de 

Hacienda y Administracion Pública, 

por la que se regula el 

procedimiento para la obtención de 

los informes preceptivos previstos 

en el artículo 7.4 de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, reguladora 

de las Bases de Régimen Local, para 

el ejercicio de las competencias de 

los entes locales distintas de las 

propias y de las atribuidas por 

delegación.” 

-Consta Informe Reg. Entrada 14-06-

2016, de la D.G. administración 

Local de no duplicidad. 

-Informe a tutela financiera sobre 

sostenibilidad, en trámite . 



 

Per a aconseguir la urgència 

assenyalada  en el  dia d'ahir es  

va traslladar, a l'Àrea d'Acció 

social, perquè conste en unitat 

d'acte en l'expedient “informe 

sobre situació econòmica en 

liquidació 2015 i estat primer 

trimestre 2016, a fi de remissió 

per a  informe de sostenibilitat, 

per la DG de Pressupostos de 

Conselleria d'Economia que té 

encomanades les funcions de tutela 

financera. 

 

Paterna,  17 de juny  2.016, Firmat 

electrònicament per Francesc Vicent 

Berga Mártinez, cap d’Àrea de 

Gestió econòmica, en funcions 

d'Interventor Acctal.” 

 
Oberta deliberació intervenen els 

portaveus dels distints grups en 

els termes que es resumixen 

breument podent accedir al 

contingut íntegre de les 

deliberacions en el Diari de 

sessions:  

 

El Sr. Parra del Grup EUPV, fa 

constar que el seu Grup està 

totalment d'acord en la gestió 

pública, recordant que va ser el 

primer partit que va demanar la 

municipalització del servici que 

considera més convenient i que es 

corrobora amb el fracàs de la 

gestió privada. Però que després 

d'examinar l'expedient i veure que 

li falten informes preceptius que 

es detallen en l'informe de 

Secretaria, no pot votar a favor en 

les condicions en què es troba 

l'expedient, encara estant d'acord 

amb la gestió pública de la 

guarderia.  

 

La Sra. Serrano, del Grup PASIP, va 

manifestar el suport del seu grup a 

la gestió pública i a la 

municipalització recordant que 

inclús en la reunió de pares es va 

parlar que continuaren els mateixos 

professors; no obstant va advertir 

que l'acord ha de prendre's amb 

 

En aras de la urgencia señalada  en 

el  día de ayer se  vino en 

trasladar, al Área de Acción 

social, para que conste en unidad 

de acto en el expediente  “ informe 

sobre situación económica en 

liquidación 2015 y estado primer 

trimestre 2016, al objeto de 

remisión para  informe de 

sostenibilidad, por la DG de 

Presupuestos de Conselleria de 

Economía que tiene encomendadas las 

funciones de tutela financiera. 

 

Paterna, a 17 de junio  2.016, 

Firmado electrónicamente por 

Francesc Vicent Berga Mártinez, 

Jefe Área de Gestión económica, en 

funciones de Interventor Acctal.” 

 
Abierta deliberación intervienen 

los portavoces de los distintos 

Grupos en los términos que se 

resumen brevemente pudiendo acceder 

al contenido íntegro de las 

deliberaciones en el Diario de 

sesiones:  

 

El Sr. Parra del Grupo EUPV, hace 

constar que su Grupo está 

totalmente de acuerdo en la gestión 

pública, recordando que fue el 

primer partido que pidió la 

municipalización del servicio que 

considera más conveniente y que se 

corrobora con el fracaso de la 

gestión privada. Pero que tras 

examinar el expediente y ver que le 

faltan informes preceptivos que se 

detallan en el informe de 

secretaría, no puede votar a favor 

en las condiciones en que se 

encuentra el expediente, aún 

estando de acuerdo con la gestión 

pública de la guardería.  

 

La Sra. Serrano, del Grupo PASIP, 

manifestó el apoyo de su grupo a la 

gestión pública y a la 

municipalización recordando que 

incluso en la reunión de padres se 

habló de que continuaran los mismos 

profesores; no obstante advirtió 

que el acuerdo debe tomarse con 



garanties i els informes que exigix 

la llei han d'estar, perquè no es 

pot iniciar un servici sense 

garanties de continuïtat.  

 

El Sr. Ochando, del GM Ciudadanos, 

dóna lectura a una part de l'acord 

del ple d'abril en què s'insta a 

l'Àrea de Garantia Social i 

Ocupació a què amb urgència 

procedisca a iniciar expedient per 

a l'estudi de la forma de prestació 

del servici d'escola infantil ja 

siga per mitjà de contractació 

externa, la qual cosa requerirà la 

corresponent licitació o per mitjà 

de la municipalització del servici 

a través de GESPA…Per això 

considera que havien d'estudiar-se 

les dos opcions el que no consta en 

l'expedient. Va assenyalar que el 

seu grup està a favor de l'assumpte 

però que no es pot votar així com 

ve l'expedient. Suggerix que es 

complete i torne el pròxim Ple que 

és la setmana següent amb tots els 

informes necessaris. Va recordar 

que este assumpte ja ve de l'any 

anterior.  

 

 

El Sr. Ramón, portaveu del Grup de 

Compromís, va manifestar que no 

reiterarà els arguments exposats 

pel Sr. Parra que compartix al cent 

per cent, recordant que el seu Grup 

va fer iniciatives en este sentit i 

que està totalment d'acord en el 

fons, respecte de municipalitzar la 

Guarderia que es portava per la 

UTE. Però que mancant l'expedient 

d'informes necessaris per a 

resoldre, respecte del que ja va 

advertir el secretari en la 

Comissió, vol formular unes 

preguntes a Secretaria referents a 

si es manté l'informe emés després 

del nou informe d'Intervenció 

aportat en este dia, quines 

conseqüències podria tindre la 

falta de l'informe que assenyala i 

que en el cas que s'aprove quines 

conseqüències té per al servici si 

els informes posteriors són 

desfavorables.  

garantías y los informes que exige 

la ley deben estar, porque no se 

puede iniciar un servicio sin 

garantías de continuidad.  

 

El Sr. Ochando, del G.M. 

Ciudadanos, da lectura a una parte 

del acuerdo del pleno de abril en 

la que se insta al área de Garantía 

Social y Empleo a que con urgencia 

proceda a iniciar expediente para 

el estudio de la forma de 

prestación del servicio de escuela 

infantil ya sea mediante 

contratación externa, lo que 

requerirá la correspondiente 

licitación o mediante la 

municipalización del servicio a 

través de GESPA…Por lo que 

considera que debían estudiarse las 

dos opciones lo que no consta en el 

expediente. Señaló que su grupo 

está a favor del asunto pero que no 

se puede votar así como viene el 

expediente. Sugiere que se complete 

y vuelva el próximo pleno que es la 

semana siguiente con todos los 

informes necesarios. Recordó que 

este asunto ya viene del año 

anterior.  

 

El Sr. Ramón, Portavoz del Grup de 

Compromís, manifestó que no va a 

reiterar los argumentos expuestos 

por el Sr. Parra que comparte al 

cien por cien, recordando que su 

Grupo hizo iniciativas en este 

sentido y que está totalmente de 

acuerdo en el fondo, respecto de 

municipalizar la Guardería que se 

llevaba por la UTE. Pero que 

careciendo el expediente de 

informes necesarios para resolver, 

respecto de lo que ya advirtió el 

secretario en la Comisión, quiere 

formular unas preguntas a 

secretaría referentes a si se 

mantiene el informe emitido tras el 

nuevo informe de Intervención 

aportado en este día, qué 

consecuencias podría tener la falta 

del informe que señala y que en 

caso de que se apruebe qué 

consecuencias tiene para el 

servicio si los informes 



 

 

Amb l'autorització prèvia de 

l'alcalde, Secretaria informa que 

es manté l'informe, aclarint que 

l'emés pel Sr. interventor 

accidental entregat minuts abans 

del Ple, no desvirtua l'esmentat 

informe sinó que incidix en els 

aspectes que assenyala l'informe de 

Secretaria respecte dels arts. 85 

de LRBRL i 97 del TRRL; respecte a 

les conseqüències de la falta 

d'informes preceptius, poden portar 

a l'anul·labilitat o nul·litat de 

l'acord; i respecte a l'emissió a 

posteriori d'informe desfavorable 

de la Conselleria, dóna lectura a 

l'Ap. 3 del 71, incís final que 

assenyala: “.. o com resultat del 

control efectuat pels òrgans 

competents de l'administració de la 

Generalitat es comprovara el dit 

incompliment el Municipi deixarà 

d'exercir les dites competències i 

s'abstindrà de prestar els servicis 

que d'ella deriven”.   

 

La Sra. Villajos, del Grup Popular, 

intervé manifestant la conformitat 

del seu Grup amb la 

municipalització del servici però 

posa de manifest que falta l'estudi 

sobre les formes de gestió que va 

acordar el Ple d'abril. Pregunta a 

Secretaria si estan tots els 

informes preceptius en l'expedient 

i quines conseqüències per als 

regidors tindria el votar a favor.  

 

 

Amb l'autorització prèvia de 

l'alcalde, Secretaria informa que 

no consten en l'expedient els 

informes dels arts. 97 TRRL i 85 

LRBRL i el de la sostenibilitat 

financera de la Conselleria 

competent; i que quant a les 

responsabilitats, són responsables 

dels acords els regidors que voten 

favorablement, conforme assenyala 

el ROF.  

 

El Sr. Mora, del Grup Socialista, 

manifesta que inclús faltant algun 

posteriores son desfavorables.  

 

Previa autorización del Alcalde, 

Secretaría informa que se mantiene 

el informe, aclarando que el 

emitido por el Sr. Interventor 

accidental entregado minutos antes 

del Pleno, no desvirtúa el citado 

informe sino que incide en los 

aspectos que señala el informe de 

Secretaría respecto de los arts. 85 

de LRBRL y 97 del TRRL; respecto a 

las consecuencias de la falta de 

informes preceptivos, pueden llevar 

a la anulabilidad o nulidad del 

acuerdo; y respecto a la emisión a 

posteriori de informe desfavorable 

de la Consellería, da lectura al 

ap. 3 del 71, inciso final que 

señala: “.. o como resultado del 

control efectuado por los órganos 

competentes de la administración de 

la Generalitat se comprobase dicho 

incumplimiento el Municipio dejará 

de ejercer dichas competencias y se 

abstendrá de prestar los servicios 

que de ella deriven”.   

 

La Sra. Villajos, del Grupo 

Popular, interviene manifestando la 

conformidad de su Grupo con la 

municipalización del servicio pero 

pone de manifiesto que falta el 

estudio sobre las formas de gestión 

que acordó el Pleno de abril. 

Pregunta a secretaría si están 

todos los informes preceptivos en 

el expediente y qué consecuencias 

para los concejales tendría el 

votar a favor.  

 

Previa autorización del Alcalde, 

Secretaría informa que no constan 

en el expediente los informes de 

los arts. 97 TRRL y 85 LRBRL y el 

de la sostenibilidad financiera de 

la Consellería competente; y que en 

cuanto a las responsabilidades, son 

responsables de los acuerdos los 

concejales que voten 

favorablemente, conforme señala el 

ROF.  

 

El Sr. Mora, del Grupo Socialista, 

manifiesta que incluso faltando 



informe els tècnics no han parat de 

treballar per la qual cosa els 

felicita i que encara que es diga 

que falten informes, també hi ha 

informe tècnic que diu que no són 

preceptius i que s'estan tramitant 

cinc expedients paral·lels per a 

poder obrir al setembre.  

 

 

A continuació el Sr. alcalde fa 

entrega a tots els grups d'un 

informe del lletrat municipal 

anunciant que s'ha entregat al 

públic. L'informe és del següent 

tenor literal:  

 

 

algún informe los Técnicos no han 

parado de trabajar por lo que les 

felicita y que aunque se diga que 

faltan informes, también hay 

informe técnico que dice que no son 

preceptivos y que se están 

tramitando cinco expedientes 

paralelos para poder abrir en 

setiembre.  

 

Seguidamente el Sr. Alcalde hace 

entrega a todos los grupos de un 

informe del letrado municipal 

anunciando que se ha entregado al 

público. El informe es del 

siguiente tenor literal:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 



 
El Sr. Parra,  assenyala que li 

deixa estupefacte que s'ignore 

l'informe de Secretaria per l'equip 

de Govern. Insistix en els seus 

arguments i conclou demanant que no 

s'utilitze el tema de la guarderia 

amb fins polítics.  

 

La Sra. Serrano, posa en relleu que 

eixe informe que ara en el Ple 

s'entrega posa en dubte l'emissió 

d'informe de Secretaria, per la 

qual cosa pregunta si la Secretaria 

ha d'emetre un informe en estos 

casos.  

 

Amb l'autorització prèvia de 

l'alcalde, Secretaria recorda el 

que disposa el ROF respecte de la 

formació de l'orde del dia dels 

òrgans col·legiats, que competix a 

l'alcalde assistit de la 

Secretaria, en concret el que 

disposa l'art. 177 del ROF que 

disposa que conclusos els 

expedients s'entregaran al 

secretari que després d'examinar-

los els sotmetrà el president, 

tenint obligació el secretari en 

eixe tràmit d'advertir-li al Sr. 

alcalde, si no estigueren 

conclusos, quins documents o 

tràmits falten, la qual cosa va 

efectuar el secretari de la 

comissió informativa en el seu 

moment i en el referit informe que 

es troba en poder de l'expedient.  

 

El Sr. Ochando, intervé assenyalant 

que el que no li pareix correcte és 

portar al Ple esta situació que ha 

d'arreglar-se abans, motivant-lo. 

Respecte d'allò que s'ha assenyalat 

en els informes de Secretaria i 

intervenció, considera que no seria 

molt difícil afegir els informes 

que es requerixen i suggerix que es 

porte complet al pròxim Ple perquè 

així no es pot votar a favor de la 

proposta.  

 

 

El Sr. Ramón  es reitera en les 

seues afirmacions sobre la 

 El Sr. Parra,  señala que le deja 

estupefacto que se ignore el 

informe de secretaría por el equipo 

de Gobierno. Insiste en sus 

argumentos y concluye pidiendo que 

no se utilice el tema de la 

guardería con fines políticos.  

 

La Sra. Serrano, pone de relieve 

que ese informe que ahora en el 

Pleno se entrega pone en cuestión 

la emisión de informe de 

secretaría, por lo que pregunta si 

la secretaría debe emitir informe 

en estos casos.  

 

Previa autorización del Alcalde, 

secretaría recuerda lo dispuesto en 

el ROF respecto de la formación del 

orden del día de los órganos 

colegiados, que compete al alcalde 

asistido de la secretaria, en 

concreto lo dispuesto en el art. 

177 del ROF que dispone que 

conclusos los expedientes se 

entregarán al secretario que 

después de examinarlos los someterá 

al Presidente, teniendo obligación 

el secretario en ese trámite de 

advertirle al Sr. Alcalde, si no 

estuvieran conclusos, qué 

documentos o trámites faltan, lo 

que efectuó el secretario de la 

comisión informativa en su momento 

y en el referido informe obrante en 

el expediente.  

 

 

El Sr. Ochando, interviene 

señalando que lo que no le parece 

correcto es traer al Pleno esta 

situación que debe arreglarse 

antes, motivándolo. Respecto de lo 

señalado en los informes de 

secretaría e intervención, 

considera que no sería muy difícil 

añadir los informes que se 

requieren y sugiere que se traiga 

completo al próximo Pleno porque 

así no se puede votar a favor de la 

propuesta.  

 

El Sr. Ramón  se reitera en sus 

afirmaciones sobre la inseguridad 



inseguretat de votar a favor d'una 

acord en estes condicions 

màximament amb les conseqüències 

derivades de la llei que s'ha 

assenyalat si l'informe pendent de 

rebre fóra desfavorable. Va afegir 

que tots estan d'acord en este 

servici i que si es portara com 

toca es votaria a favor. Però que 

ja es va advertir per l'oficial en 

la comissió Informativa i no s'ha 

completat, la qual cosa considera 

una falta de diligència. Per això 

demana que es porte en condicions 

al pròxim ple perquè estan 

desitjant votar a favor. 

 

La Sra. Villajos, reitera que està 

clar que no estan els informes 

necessaris, per la qual cosa 

aconsella que es porte al pròxim 

ple que és la setmana següent i 

recorda que el ple d'abril va 

adoptar l'acord per urgència, la 

qual cosa no es va complir ja que 

la primera providència que es troba 

en l'expedient és d'un mes després, 

la qual cosa denota la deficient 

tramitació.  

 

Tanca el torn d'intervencions el 

Sr. alcalde, assenyalant que és un 

tema molt complex i que hi ha cinc 

expedients en tràmit, que és una 

qüestió absolutament tècnica i 

administrativa i que hi ha informe 

de l'assessor jurídic dient que es 

pot adoptar l'acord, per la qual 

cosa critica que es posen de 

“perfil”, insistint en el fet que 

és un tema tècnic i recordant 

respecte de la falta de diligència 

que mencionen, que l'informe  sobre 

la inexistència de duplicitats es 

va demanar el mateix dia 27 d'abril 

abans de l'acord el que demostra la 

seua diligència. Conclou recordant 

que es porta a este Ple perquè cal 

demanar a la Conselleria una nova 

autorització. 

 

Sotmesa a votació la proposta és 

rebutjada amb els vots a favor del 

Grup Socialista (5), i en contra 

dels grups EU (1), PASIP (2), 

de votar a favor de una acuerdo en 

estas condiciones máxime con las 

consecuencias derivadas de la ley 

que se ha señalado si el informe 

pendiente de recibir fuera 

desfavorable. Añadió que todos 

están de acuerdo en este servicio y 

que si se llevase como toca se 

votaría a favor. Pero que ya se 

advirtió por el Oficial en la 

comisión Informativa y no se ha 

completado, lo que considera una 

falta de diligencia. Por ello pide 

que se traiga en condiciones al 

próximo pleno porque están deseando 

votar a favor. 

 

La Sra. Villajos, reitera que está 

claro que no están los informes 

necesarios, por lo que aconseja que 

se traiga al próximo pleno que es 

la semana siguiente y recuerda que 

el pleno de abril adoptó el acuerdo 

por urgencia, lo que no se cumplió 

puesto que la primera providencia 

que obra en el expediente es de un 

mes después, lo que denota la 

deficiente tramitación.  

 

 

Cierra el turno de intervenciones 

el Sr. Alcalde, señalando que es un 

tema muy complejo y que hay cinco 

expedientes en trámite, que es una 

cuestión absolutamente técnica y 

administrativa y que hay informe 

del asesor jurídico diciendo que se 

puede adoptar el acuerdo, por lo 

que critica que se pongan de 

“perfil”, insistiendo en que es un 

tema técnico y recordando respecto 

de la falta de diligencia que 

mencionan, que el  informe sobre la 

inexistencia de duplicidades se 

pidió el mismo día 27 de abril 

antes del acuerdo lo que demuestra 

su diligencia. Concluye recordando 

que se trae a este Pleno porque hay 

que pedir a la Consellería una 

nueva autorización. 

 

Sometida a votación la propuesta es 

rechazada con los votos a favor de 

la misma del grupo socialista (5), 

y en contra de los grupos EU (1), 



Ciudadanos (3), Compromís (6) i 

Popular (6).  

  

 

 

I sense més assumptes per tractar,   

la Presidència alça la sessió a les 

TRETZE HORES I VINT MINUTS,i de tot 

això, com a secretària, en done fe. 

 

 

PASIP (2), Ciudadanos (3), 

Compromís (6) y Popular (6).  

  

 

 

Y no habiendo más asuntos que 

tratar, por la Presidencia se 

levanta la sesión, siendo las TRECE 

HORAS Y VEINTE MINUTOS de lo que, 

como Secretaria, doy fe. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


